TANTERVPOLITIKA, TANTERVKfiSZfTES 

A 19-20. SZAZADBAN 



in den iskolarendszer meghataroz.6 elemei a tantervek, vagyis „az iskolai 
tanftas es tanulas muveltsegtartalmanak, torzsanyaganak kivalasztasai, 
elrendezeset eloird, megalapozo dokumentumok” (Bailer 1993 . 2—3, 
L). Ennek a szabalyozasnak tartalma, formaja a nevelestortenet folyaman sokat 
valtozott. Modem ertelemben vett tantervr6l alig masfel evszazada beszelhetlink. 
A tantervek sajatos vonasa az allandosag es a valtozas feszitd dialektikaja, a multba 
es a jovobe tekint<5 jelenidejuseg. Szukebb vagy tagabb koru kozmegegyezes alapjan 
kozvetft olykor oroknek ftelt hagyomanyokat es ertekeket az egymast kovetd gene- 
raciok szamara; szakadatlanul ki van t6vc a gazdasagi, tarsadalmi mozgasfolyama- 
tok, a politikai es muvelddes-oktataspolitikai hatdsok, a tudomany, a technika es a 
kultura gazdagodasa, a muveltsegeszm^ny es a muvelodeskep valtozasai s termesze- 
tesen a nevelestudomany fejlddese altal indukalt atalakulas es megujulas allandd 
kenyszerenek. 

A magyarorszagi tantervtortenet irodalxna rendklviil gazdag. Az idok soran beko- 
vetkezett tantervi valtozasokat tobbnyire gondos torteneti visszatekintes alapozta 
meg (pi Kdrmdn, Findczy, Komis). Altalanos nevelestorteneti irodalmunk is sokat 
tett a tantervtorteneti osszefiiggesek feltarasa teren (Meszdros 1987; Zibolen 1990; 
Felkai 1985; Kbte 1975; Mann 1991; Jdboru 1972; Nagy 1992; stb.). Jelentds 
irodalma van — nem utolso sorban A tantervelmelet forr'dsai cimu sorozat, illetve a 
sorozatszerkeszto Hordnszky Ndndor jovoltabol — a magyar tantervtortenet kima- 
gaslo szemelyisegeinek, Kdrmdn Afdmak, Schneller Istvdnnak , Imre SdndomAs., 
Nagy Ldszldnzk, Komis Gyuldnak, Probdszka Lajosmk, Kiss Arpddnak (Findczy 
1896; Faludi 1969; Felkai 1985; Ravasz 1984; Bailer 1989; Meszdros 1984; Zibolen 
1983; stb A valamint az egyes iskolafokok, intezmenytipusok tanterv-tortenetenek 
(Arato 1968, 1970; Bereczky 1958; Regos 1970; Hordnszky 1981; Simon 1987; 
Felkai 1985; Meszdros 1991; Antall 1986; stb.). A kozelmultban kesztilt el tanterv- 
es tantervelmelet'tortenetiink nagyszabasu osszegezese, Bailer Endre munkaja 
(1993), ami sajnos meg csak k<£ziratkent olvashatd. 

Froblematorteneti vazlatomban a term sajatos szempontii attekintesere teszek ki- 
serletet: az oktataspolitika, az oktatasiranyi'tas es az oktatasi rendszer valtozdsainak, 
fejlodesenek osszeftiggeseibe dgyazottan vizsgalom a tantervpolitika es a tantervke- 
szftes hazai tortenetet a 19—20. szazadban. 

Dolgozatomban — mddszertani es terjedelmi k<£nyszerusegb6l is — kett6s megszorl- 
tassal elek. A kozoktatasi rendszer alapintezmenyeire, a n^piskolara es a kozepisko- 
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lara szukitem le vizsgalddasomat, melldzve a felsdoktatast; s csupan utalasszeruen 
erintve az alap- es kozepfoku szakkepzest. Elemzesem targya a „polgari korszak”, 
azaz az 1867 es az 1945 kozotti idoszak hatalyos tantervei - rovid utalassal a tema 
elotortenetere, illetve a kozelmiilt evtizedek esemenyeire. 

:k 


A „szokashagyomanyon” (Meszdros 1987) es egyhazi szabalyozasokon alapulo isko- 
lai gyakorlatban az elsd, atfogo jellegd allami beavatkozast az 1777. evi Ratio 
Educationis jelentetre. A felvilagosult abszolutizmus osszbirodalmi szempontok 
szerint, a kor szfnvonalan kfserelte meg szabalyozni es eldremozdftani a magyar 
iskolaiigyet. A koziigykent kezelt iskola tarsadalmi es politikai celjai egyertelmuek 
es vilagosak voltak: az iskolarendszer es az egyes iskolafokok muveltsegi anyaga az 
adott tarsadalmi allapotokhoz igazoddan kinalt „korszeru” es „hasznos” ismerete- 
ket a tarsadalom klildnbozd retegeinek. A Ratio egyfelol a mindenkire kiterjeszten- 
dd allampolgari nevelest, masfeldl az iskolafokok es intezmenytfpusok tarsadalmi 
alapon tortend szetvalasztasat es az allami erdekeket — szakerto hivatalnokok stb. 
kepzeset — szolgalo, szigoruan szelektiv iskolarendszert ldvanta megvalositani, 
megerdsiteni Magyarorszagon is (Meszdros 1981). 

A sikertelen prdbalkozas korrekcidjat jelento 1806-os Ratio Educationis voltakep- 
pen egyetlen ponton hozott lenyeges valtozast. A „nemetesftonek” minosftett ossz¬ 
birodalmi szempontok helyett — Bees es a magyar uralkodo osztaly tortenelmi 
kompromisszumat tiikrozve — teret engedett a „nemzeti” torekveseknek. Az iskola¬ 
rendszer fejlodese a Ratio kijelolte uton indult meg, hiszen az 1806-os kiralyi 
rendelet kozvetleniil megszabta a katolikus, es kozvetve meghatarozta a p rotes tans 
iskolaiigy 19. szazadi fejlodeset (1. az 1845-os neptanodai szabalyzatot, az 1806-os 
evangelikus Systerna Scholarumot es az 1810-es reformatus „almosdi racidt” (Meszdros 
1968; Bajkd 1970). 

A reformkori orszaggyulesek oktatasiigyi delegacidi altal kidolgozott oktatasfejlesz- 
tesi tervezetek — az adott iskolai keretek kozott es azok tovabbepftesevel — elsosor- 
ban a muveitsdg nemzeti jellegenek es polgari modernizacidjanak (hasznossag, 
termeszettudomanyi es gyakorlati gazdasigi ismeretek) kerdeseiben jelentettek uj 
megkdzelftest; ertelemszeruen a „haza es haladas” iigy^nek feleldssegetdl athatott, 
am a tarsadalmi es nemzetisegi tekintetben egyarant ketarcu magyar — nernesi — 
nemzetfelfogas szellemeben (Bajkd 1970). Ketsegtelen, bogy ez a felfogas a kor 
legjobbjainak — Szechenyi, Kossuth, Kdlcsey, Edtvds — jdvoltabdl eras szandekot 
mutatott az erdekazonossagon alapulo, modern, polgarias nemzetepftes gazdasagi, 
politikai es muveldd^si garanciilnak megteremtesere. Ez jutott kifejezesre a re- 
formkor es 1848/49 liberalis es demokratikus szellemu nevelespolltikijaban, majd 
- legalabbis az elso evtizedekben - meghatarozd iranya volt (elsdsorban Eotvds 
szerepebol kovetkezden) a kiegyezes utdni hivatalos magyar iskolapolitikanak is. 
Mar a reformkorban, de fdleg 1848-ban, a nepoktatdsi torv^nytervezet kepviseld- 
hazi vitaja sor in kirajzolddnak azok az drtelmezdsbeli kiilonbsdgek es drdekkonflik- 
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tusok, amelyek - az allam szerepdnek megftdldseben, az allam ds az egyhdzak, 
valamint az allam 6s a nemzetisegek viszonyaban, a liberal is ds demokratikus isko- 
lapolitikai elvek realixalasaban, az iskolai autondmia kerdeseben stb. — elorevetitik 
a polgari korszak iskolaiigyenek el lent mo n d as os tortenetdt, a kozoktatasi rendszer 
fejlesztesenek mddjat es tartalmi iranyait illetden. 

Jellernzd epizddja e korszaknak, hogy az 1848-as els6 egyetemes taniigyi kong- 
resszus, amely a radikalis liberalizmus szellemeben az allami, illetve a „kozos kozse- 
gi iskolak” mellett tort landzsdt, a tanszabadsdg liberilis elvenek garanciajat jelentd 
iskolai autondmia kerdeseben ugy foglalt allast, bogy ez korladanul kizardlag az 
egyetemeket, nemi korlatozassal a kozeptanodakat illetheti meg; a ndptanodak 
eseteben azonban — kozmuveltsegi ftmkcidjukbdl eredden — ragaszkodni kell a szigoni 
kozponti eldfrasokhoz. Mindez mar ekkor a nemzeti szempontok drvdnyesiileset szavatolta 
volna — foleg a nemzetisegek hatekony magyarositasa drdekdben. (Kelernen 1994). 

Az iskolai szervezet, a rmiveltseg-szerkezet szempontjabdl sajatos, katalizald szere- 
pet jatszottak a magyar iskolaiigy fejldddseben az onkenyuralom kdzponti taniigyi 
rendelkezesei: az 1849-ben kiadott, majd 1855-ben megerdsltett Organisation - 
sentwurf valamint az 1855-os nepiskolai rendelkezdsek. Az elleniik szdid tiltakozas 
elsosorban a mar regen meghaladott, konzervativ, retrograd iskolapolitikai felfogas 
reflexe volt. A magyar iskolaiigy megujftasdn fdradozdk - mdg ha vitatkoztak is 
hagyomanyainktdl eltero iskolaszervezesi elveivel 6s tiilsagosan modernnek tartott, 
a kor hivatalos szellemiseget meghatarozd nemesi-nemzeti vildgkeppel szamos 
ponton ellentetes tartalmi-tantervi celkituzeseivel — modernizacids kenyszerkent 
(es lehetdsegkent) eltek at, s ennek szellemeben hoztak meg - autondmiaikat han- 
goztatva — a szuksdges 6s elkeriilheteden lepeseket. A legdrimaibb valtozas e tekintet- 
ben a nagy imiltii szerzetesrendi kozdpiskolak ds a p rotes tans kollegiumok szervezeti 6s 
tartalmi atalakitasa volt, ami egy visszafordithatadan folyamat elinditdjava valt, tovab- 
ba a reformatus nepiskoldk 1858-as szervezed szabdlyzata, ami sok tekintetben eldkdpe 
es szakmai megalapozasa lett az 1868-as nepiskolai torvenynek es az 1869-es nepiskolai 
tantervnek (Findczy 1896; Kote 1975; Zibolen 1990; Kelernen 1993/b, 1994). 

ic 


A kiegyezes megadta a szuksdges es eldgseges kozjogi 6s politikai feltdteleket a 
magyar kozoktatas iddszeru es elkeriilheteden modernizicidjdhoz, nemzeti 6s pol¬ 
gari jellegu atalakitasahoz. Ennek a folyamatnak alapjait a nepoktatasrdl szdld 
1868. dvi XXXVIII. torvenycikkel Eotvos Jdzsef tzkin le, s ezaltal meghatarozta, 
kijelolte az atalakitas altala helyesnek velt iranyait. Eotvos a ndpoktatassal megala- 
pozott nemzeti kozmuveltsegben 6s a megreformdlt ndpoktatdsra dpithetd kozok¬ 
tatasi rendszerben a gazdasagi ds tars ad al mi fejldddsnek, a polgari jellegu politikai 
intezmenyrendszer megteremtdsenek eldfeltdteldt s egyben fontos eszkozet Idtta 
(Felkai 1 979; Mann 1993; Kelernen 1993/by 1994). 


Az altala elkepzek modernizicid liberalis ds demokratikus elvei tukrozddnek a 
tankotelezettseg tanszabadsaggal, azaz az iskolavilasztds ds iskolaallftas szabadsdga- 
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val ellenpontozott kivitel^ben, az egyenek, valamint a polgari 6s a felekezeti kozos- 
segek, tarsulasok jogainak es koteless<%einek jogi 6s allamigazgatasi eszkozokkel 
szavatolt egyensulyaban, az allam m^rs^kelt 6s onkorlatozd szerepeben - egyebek 
kozott az iskola igazgatdsat es az iskolaban foly6 tevekenyseg tartalmi szabalyozasat 
illetoen. 

A torv&iy szabatosan elofrta a nepoktatas tartalmi korszerilsitesenek egyseges & 
kotelezd kereteit kijelolo tantargyi strukturat, ebben az anyanyelvi es a szamtani 
alapmuveltseg mellett a tarsadalom- es a termdszettudomanyok alapjait, valamint 
az ismeretek gyakorlati alkalmazasanak tantargyi kereteit. Az allami es a kozs^gi 
iskolak szamdra ennd feszesebb szabdlyozast frt el6 az elsd allami n^piskolai tan- 
terwel (1869.), a felekezeti iskolak hatdsagai azonban - a torvdmy ertelmeben - 
maguk szabhattak meg a tanftas anyagdt, mddjat 6s eszkozeit. A tanterv az elemi 
ismeretek gyakorlati alkalmazasat az elemi nepiskola elso negy osztalyban is sztik- 
segesnek tartotta, ezaltal is kozelitve a kotelezd iskoliztatdst a tomegek eletviszo- 
nyaihoz. A gyakorlati iranyultsagot azonban csak az elso negy osztalyra eplilo 
intezmenyekben — reszben az elemi nepiskola relative onallo V-VL osztalyaban, 
reszben pedig az un. felso nep- es polgari iskola, fok^nt azonban az ismetlo iskola 
eseten — hangsulyozta (Aratd 1968 , 1970; Bereczki 1958; Regos 1970; Kote 1975; 
Bailer 1993). 

A kotelezd es egyseges elemi iskolai kepzes ugyanis Eotvos elkepzelese szerint egy 
aranyosan fejleszthetd, demokratikus iskolarendszer sok iranyba nyitott alapintez- 
menyet jelentette volna, amely — az egyetemes fejl6des eredmenyeire es pedagdgiai 
eszmenyeire (Comenius, Pestalozzi, Diesterweg) alapozottan — valosagos „paradig- 
mavaltast” fgert. Nemcsak elvi szembefordulast jelentett a kozepkori skolasztikibol 
ered6, ,/eliilrol epitkezo” iskolarendszerrel, amely — kezdetben az egyhaz, kesdbb 
az allam sajatos szempontjai szerint - az iskolai szelekcid eszkozeivel segitette az 
erasen korlatozott tarsadalmi mobilizacidt, es ezaltal erosltette a tarsadalmi stmk- 
tura megvaltoztathatatlannak tekintett stabilitasat. Hanem nagyszabasu gyakorlati 
— tarsadalompolitikai — kiserlet volt egy, az elozdtol eltero logikaju, azaz az egyeni 
szabadsag elvere alapozott, alulrdl epitkezo, nyitott es demokratikus iskolarendszer 
megteremtesere. 

Eotvos ezzel kapcsolatos elgondolasait mutatja a kozepiskola altala elkepzelt, am 
szinte minden iranybol elutasftassal fogadott reform) a: az elvetelt kozepiskola! tor- 
veny tervezete, ami - tobbek szerint - a rnagyar kozoktatasi rendszer mas iranyu 
fejlesztes^nek „elmulasztott nagy lehetdsege” (Antall 1986, Ziboien 1990). Eotvos 
kozepiskola]a a nepiskola szerves folytatasat jelentette volna negy^ves (es a felso 
nepoktatas intezmenyeivel rokon tartalmu, tehit konvertibilis) also tagozataval es 
egyseges, haromeves kozepso szintjevel, amelyet a magyar iskolai hagyomanyokat 
folytato keteves, Ifceum-jellegu, haromiranyu (trifurkacios) egyetemi el6keszft6 
szakasz zart volna. Ez az iskola - az altalanosan kepz6 kozepiskola hazai eldk^pe! - 
minden bizonnyal elejet vehette volna az iskolarendszer — muveltseg-anyagaban is 
tiikrozodo s altala is erdsftett - sz^ttagolddasanak es a korai iskolavalasztas — ugy- 
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szinten tarsadalmilag determinalt — kenyszerenek (Faludi 1969; FinAczy 1896; Felkai 
1979 , 1985; Antall 1986; Zibolen 1990). 

A magyar kozoktatasi rendszer szervezeti es tartalmi fejldddsdnek iranydt azonban 
- Eotvds elkepzeleseit korrigalva — eppen az adott tarsadaimi determinacidk hata- 
roztak meg: az egysegesiiles helyett az osztalyszempontokhoz igazodd es osztalyer- 
dekeket tiikrozd, tulzott differencial ddas iranyaban. Elore kell bocsatani azonban, 
bogy ezek a tendenciak a dualista korszak vegeig nem tettek elkepzelhetetlenne a 
kozoktatasi rendszer demokratikus szervezeti tartalmi reform] at, az alaptorve- 
nyek revfzidjat. A korszak miniszterei koziil fokeppen Trefort, Csaky Wlassich 
sok tekintetben az eotvosi liberalis irany folytatoinak, a modern polgari kozoktatasi 
rendszer epitoinek es tovabbfejlesztdinek bizonyultak (Felkai 1979; Mann 1991, 
1993; Kelemen 1994). 

A nepiskola dualizmuskori fejlddes^nek a kezdeti elkepzeldsektdl mindinkabb eltd- 
rd utjat ketiranyu, hatasukat illetoen azonban egymast erdsitd korrekcids-revfzids 
kfserletek hataroztak meg. Az egyik ezek koziil a nepiskola gyakorlati jellegenek, 
hasznossaganak eldterbe allftasa volt. Ez reszben az 1869-es tanterv iddkozi korrek- 
ciojaban (1877.)> reszben pedig a tananyag es a tantervi kovetelmenyek miniszteri 
rendeletek litjan torteno permanens modosftasaban nyilvanult meg. fgy az 1880-as 
evektol az elemi nepiskola elso negy osztalyanak tananyagaban is egyre nagyobb 
teret nyertek a termelesi ismeretek, a mezogazdasagi es ipari iranyii elokepzes, a 
kezimunka. Ezeket a valtozasokat vegtil is az 1905-os elemi nepiskolai tanterv 
Jegitimalta”. Ez a megallapftas termeszetesen nem vonja ketsegbe ez utdbbi tan¬ 
terv ketsegtelen ertekeit: az uj, korszeru tartalmi elemeket, a szazadforduld modern 
lelektani es pedagogiai szempontjainak ervenyesiilds^t vagy az osztatlan iskolak 
tamtdinak kinalt modszertani segftseget (Arato 1968, 1970; Bereczki 1958; Regos 
1970; Kdte 1975; Baltir 1993). 

A masik torekves az alapmuveltsegkent definialhatd tananyag folyamatos — reszben 
a tanuloi tiilterhelesre, reszben a „tarsadalmi igenykent” megfogalmazddd „gyakor- 
latiassagra” hivatkozd - redukcids kfseriete volt, ami a nepiskola kettos, alapozd, 
illetve tovabbtanulasra felkeszitd funkcidjabdl az utdbbi gyengiileset, illetve az 
iskola szelekcids szerepenek felerosodeset jelentette. Ennek ellenlepesekent foghatd 
fel, hogy Budapest szekesfdvaros mar a 80-as evekben sajat helyi tantervet dolgoz- 
tatott ki. Az 1896-ban megujftott fdvarosi tanterv „a nepiskolat meghaladd tanin- 
tezetekben” tovabbtanuldk magas ardnyara hivatkozva a nepiskola „alsd tagozatd- 
nak” altalanosan kepzd, alapozd funkcidjdt kfvdnta erdsfteni (Veredy 1886). Ket 
evtized nnilva ezt a celt szolgalta a fdvarosi tanftdk kiilon helyi kepesftesenek 
eioirasa, illetve a felkeszitesiiket, tovabbkepzdsiiket szolgald Fovdrosi Pedagdgiai 
Szemindrium letrehozasa. 

Az 1890-es evek masodik feleben kulonosen drasztikusan nyilvanult meg a reduk¬ 
cids szandek az osztatlan iskolak sorsardl, jovdjerdl folytatott szakmai vitakban. A 
nepoktatas fejlesztesenek - gazdasagi okokra, tarsadalmi-politikai megfontolasokra 
visszavezetheto - eldgtelensdge ugyanis a nepoktatasi torveny vegrehajtasat jelentd 
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dvtizedekben a hatosztiiyos, hattanftds, osztott nepiskola eotvosi szandekatdl cite- 
ro modon az egytanltds, osztadan — zdmmel felekezeti megosztottsagu — kisiskolat 
prolongalta. (1910-ben ez utdbbiak ardnya 62,9 szazalekos volt, a hat- vagy tobb- 
tanitos, teljesen osztott iskolake pedig 4,5 szazalek!) 

Az osztadan iskolarol folytatott szakmai-tarsadalmi vita so ran a reszvevok szeles 
kore - latszolag pragmatikus okokbol — klilon tantervet, erosen csokkentett muve- 
lod<£si anyagot es a mezdgazdasagi szakkepzes minimumat kinalo gyakorlatiassagot 
kovetelt, amit vegiil is a szakmai forumok es a taniigyigazgatas — „az egyseges 
nemzeti muveltseg” igenyere hivatkozva — elutasftottak. A tenyek azonban tenyek 
maradtak. A nepoktatas eltorzult (vagy torzoban maradt!) szervezete eleve korlatok 
kozd szoritotta a nepiskolai tanterv eredmdnyes megvaldsitdsat, kdts^gesse tette az 
iskolai munka hatekonysagdt. A tanfeliigyeldi jelentesek (meg a szazadforduld utan 
is) elsosorban az alapvetd keszsegek lassu fejlddeserol es a meg ekkor is „modern- 
nek” szamito egyeb nepiskolai tantargyak hatterbe szorftasarol, mellozeserdl taniis- 
kodnak (Regos 1970\ Kote 1975, Kelemen 1993/a). 

Ellentmondasosan alakult a torveny ertelmeben ugyancsak nepoktatasi intezmeny- 
kent definialt tovabbi intezmenyek sorsa is. Az altalanos kepzes es a kozoktatasi 
rendszerbdl hianyzd mezdgazdasagi iranyu alapfoku szakkepzes feladatait otvozni 
kfvand felsd nepiskola eletkeptelenseget a gyakorlat mondta ki. Utdbbi funkcidjat 
— korlatozottabb lehetdsegeikkel — az tin. ismetld iskoldk vettek at. Ezek tanterve- 
ben az 1880-as evektdl, de foleg a szazadforduld utan szinte teljesen formalissa valt 
az altalanos kepzes kovetelmenye. Ezek az iskoldk voltak — anakronisztikus mo¬ 
don — az agrarorszdg dltalaban alacsony szmvonalu alapfoku mezdgazdasagi szak- 
kepzo intezmenyei. A mezogazdasagi jellegu ismetld iskolak tanterve kezdetben 
otletszeruen boviilt a kiilonfele szakiranyu ismeretekkel is gyakorlatokkal (a mehe- 
szettol a selyemhernyo-tenyesztesig). Tanterviik e szazad elsd evtizedeben stabiliza- 
Iddott, am eredmenyessegtik, hatekonysaguk minden tekintetben megkerddjelez- 
hetd volt. 

A polgari is kola tortenete ebben az iddszakban - tantervi tartalmanak „oszverjelle- 
g in” is lemerhetden — az utkereses kalvaridja. Funkcidjdnak, rendszertani helyenek 
tisztazatlansaga elteritette eredeti iranyatdl, bogy ti. befejezett muveltsdget nyiijtd, 
viszonylag zart nepoktatasi intezmeny legyen, arnely meghatarozott munkakorok 
beokesdre, ugyanakkor korlatozott tovabbtanulasra, megfeleld klilonbozeti vizs- 
gakkal altar a kozepiskolaba vald atlepesre is jogosk. E jogositvanyainak hallga- 
tdlagos korlatozasaval, visszaszorftasaval a polgari iskoia a szakkepzes fele orientald- 
dott, az onmagaban eletkeptelen V—VI. osztalyat a szakkepzds kiilonbozd iranyaiba 
(mezogazdasagi, ipari, kereskedelmi) alakftotta at. Ezt a torekvest azonban a hiva- 
talos kozoktatas-politika altal mostohagyerekkdnt kezelt es sok vonatkozasban a 
maga spontan, elsosorban. a piac altal szabalyozott titjat jar6 szakkepzes - a keres¬ 
kedelmi tanfolyam kivetelevel - nem fogadta el Csak a szazadforduld utan korvona- 
lazddott a polgdri iskoldk majdani - a maggar kozoktatis hierarchizdlddd rendszerdbe 
betagolddd - szerepe, bogy ti. az un. a!s6 kozdposztaly korldtozott jogositvanyokat 
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altal az Entwurf „silany utanzatanak” min6sftett 1871~es kozepiskolai tanterwel 
(Findczy 1896; Antall 1986; Felkai 1985; Zibolen 1990; Ballir 1993). Az ezt koveto 
idoszakot Klamarik janos munkaja joggal mindsiti a magyar koz^pfoku oktatas teljes 
anarchiajanak (Klamarik 1881; Felkai 1985; Zibolen 1990; Bailer 1993). 

A klegyezes utan felgyorsuld tokes gazdasagi-tarsadalmi fejl6d^s uj szliksdgletei es 
igenyei, a politikai-hatalmi viszonyoknak a kozepnemess^g 6s a polgarsag kompro- 
misszuma nyoman bekovetkezo atrendezodese, az atformalodd nemzeti azonossag- 
tudat es muvelodesi eszmeny, a nevelestudomany gyarapodo hazai es nemzetkozi 
tapasztalatai, valamint a tankotelezettseg eloirasa es a nepoktatas fejlddese kovet- 
kezteben eloallott kozmuvelddesi helyzet egyarant a k^rdes atfogd rendezes^t, a 
kozepfokii oktatas torvenyi szabalyozasat siirgette (Findczy 1896; Felkai 1985; 


Mann 1993; Bailer 1993; stb.). 


A tartalmi es a jogi rendezes szandekanak parhuzamosan fut6 eldtortenete a kozdp- 
iskolakrdl szdlo 1883. evi XXX. torv^nycikkben talalkozott. A kozepiskolai tan ter- 
vi reform pedagdgiai elveinek, tartalmi koncepcidjdnak kidolgozasa, a tobb szinte- 
ren zajld szakmai velemcnycsere szervezese 6s dssxehangolasa, a tan terv megszer- 
kesztese es a kapcsol6d6 utasitasok elk^szitese a magyar tantervtortenet kimagasld 
szemelyisege, Kdrmdn M6r nevehez fuzddik. Az 1879-ben miniszteri rendelettel 
kihirdetett kozepiskolai tantervet, aminek hatalyat az 1883-as torveny terjesztette 
ki (bar differencialtan) valamennyi magyarorszagi kozepiskolara, a szakirodalom 
joggal minositi a magyar tantervi irodalom egyik „csucsteljesitmenyenek ' (Findczy 
1896; Faludi 1969; Felkai 1985; Zibolen 1990; BalUr 1993; stb.). A tan terv kenyes 
es fajdalmas mutetet vallalt: a magyar gimnazium hagyomanyos, klasszikus mu- 
veltsegi anyaganak atalakftasat a kor megvaltozott igenyeihez. 

A Karman-fele tervezetben kovetkezetesen vegigvitt szandek: a nemzeti muvel6- 
destortenet es a humantdrtenetkent interpretalt termeszettudomanyos muveltseg 
gondosan kitervelt aranya az egyeztetesek es a jovahagyis proceduraja soran meg- 
bomlott. A kozepiskolakat korulvevd erot^r a klasszikus nemesi muveltsegeszmeny 
mint „nemzeti hagyomany” eloterbe allitasaval sikerrel vedte meg a magyar uralko- 
d6 osztaly utanpotlasat neveld kozepiskola elitkepzo jellegdt, tarsadalom feletti 
presztfzset. A kor „alantasabb” igenyeinek tett engedmeny, az iskolaiigyben beko- 
vetkezett kiegyezes a szinten nyolc osztalyuvd fejlesztett, erettsegivel zdrulo, s mi- 
nosftes szempontjabdl a humanisztikus gimndziummal egyenertekil realiskola tor- 
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v^nybe iktatdsa volt. A k6t(6lc drettsdgi rfrt^ke kdzotti finom kiilonbs^gtdtel azon- 
ban egy^rtelmuv^ tette a ket iskola kozotti szand^kos presztfzskiilonbsdget. A mid- 
kus erdvel felruhazott gimniziumi erettsegi, a latinos mdveltsdg, amely hivatalosan 
is el6nyt elvezett a mas ^rtekekre nyitott, a modern nyelvi 6s a term&zettudomdnyi 
elemek egyenrangusagat kepviseld polgari muvelts^gfelfogasokkal szemben, ekkor 
valt a vezetesre, irdnyftasra vald alkalmassag 6s elhivatottsig sajdtos szimbdlumdva, 
a kovetkezo evtizedek valtozd osszetetelu, italakuld, s onmagat - megkiildnbdzte- 
tesk^ppen — keresztenynek 6s nemzednek definiald uralkodd elitjenek a torteneti jog- 
folytonossdgat es az ebbdl ered6 magasabbrendus^get sugalld sat us szi m bo 1 urn ava, 

A kovetkezd ^vtizedekben a hierarchikussa torzuld magyar iskolarendszer csucsara 
helyezett gimndzium kifinomult pedagdgiai eszkozokkel, mindenekeldtt a sajato- 
san ertelmezett „nemzeti muveltsegeszmeny” szolgdlataba allitott tananyagaval es a 
Karman-fele pedagdgiai-didaktikai elveket 6s metodikai utmutatisokat sikeresen 
asszimilald gyakorlatdval a tarsadalmi szelekcid leghat^konyab int^zm^ny^vd valt. 
Ezen a helyzeten az 1890. evi kozepiskolai torveny es az ezt koveto tantervi korrek- 
ci6, a kulturharcnak erne nem jelentektelen eredmenye — a gdrog nyelv oktatasa- 
nak visszaszorftasaval, s helyette az un. gorog-pdtld targyak oktatdsinak lehetosege- 
vel — sem valtoztatott lenyegesen. 

Nem vezethettek eredmdnyre a koz^piskola anakronisztikus, arisztokratikus mu- 
veltsegtartalmit ^rintd biralatok, amelyek killonosen a szizadforduld uj politikai 6s 
szellemi torekvesei nyoman erosodtek fel, 6s az „egys^ges kozdpiskola” igenyevel 
prdbaltak valtoztatni a koz^pfokii iskolaztatas tarthatatlan hazai helyzeten. 

Az 1883-as kozepiskolai torveny csak a kozvetlen allami iranyftas es feliigyelet alatt 
alld kozepiskolak szamara irta eld kotelezden az 1879-es tanterv haszndlatat. Az 
iskolai autondmia ^rtelmeben fuggetlen egyhdzi iskoldk (a protestdns felekezetek es 
a gorogkeletiek iskolai) csupan zsindrmertekkent voltak kotelesek figyelembe ven- 
ni az abban foglaltakat. A tanterv keretjellege a kotelezett iskolak szamara is relative 
nagy jatekteret hagyott az un. helyi tantervek kollektiv kidolgozasara, illetve az 
egyeni tanari tanmenetek alkalmazasara, a tanarok mddszertani szabadsagara. A 
tantervhez kesziilt utasftas, ami a megteveszto elnevezes ellenere voltakeppen ut- 
mutatd, mddszertani ajanlas volt, egyenesen osztonzott erre. A tankonyvpiac szeles 
kfndlata (kiilonosen az 1879-es tanterv nyoman sziiletett szfnvonalas, korszeru 
tankonyvek boseges vdlasztekdval) biztosftotta ehhez a legsziiks^gesebb eszkozdket 
(Felkai 1985 ; Meszdros 1991), Finaczy 1887-es felmerese azonban arrdl tamisko- 
dott, bogy az iskolaknak csupan toredeke elt erdemben a helyi tantervek keszltesd- 


nek, illetve a kozponti tanterv esetleges mddosftasanak - egyebkent miniszteri 
jovahagyashoz kotott - lehetdsegevel, t5bbs<fgiik megelegedett a tanterv valtoztatas 
nelkiili alkalmazisaval (Findczy 1887), A pedagdgiai-didaktikai kultiira, illetve az 
eziranyu k^pzes sokszor felhanytorgatott hianyossdgai mellett nyilvanvaldan szere- 


pet jatszott ebben a kozepiskolai torveny centraiizacids szandeka, a torvenyhatdsa- 
goktdl fuggetlenitett kozepiskolai taniigyigazgatas erdsodo kontrollja is, amely az 
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menynyilvan/tasra es javaslattetelre - szervezett intezmenyeben, az Orszagos Koz- 
oktatasi Tanacs allandd es alkalmi bizottsagaiban es a miniszterium altal kijelolt 
szakbizottsagokban folyt, hanem — Karman lapja, a Magyar Taniigy szervezese- 
ben — gyakorlo tanarok, iskolai testiiletek 6s tanaregyesiiletek szeles koreit is meg- 
mozgatta (Findczy 1896; Felkai 1985; Bailer 1993). Az OKT a kesobbi evtizedek- 
ben szinte allanddan napirendjen tartotta — tucatnyi mas tantervi k^rdessel 
egyiitt — a k6zepiskolai torveny revfzidjanak es a kozepiskolai tanterv mbdosftasanak 
kerdeset. A reform elmaradasaert azonban nem ezt a - Finaczy szerint is ketsegkfviil 
nehezkes, biirokratikus — testiiletet terhelte a felelosseg (Findczy 1921; Az Orszdgos 
Kbzoktatdsi...). 

Osszefoglaloan megallapithatjuk, bogy a magyar kozoktatas alapintezmenyeinek 
dualizmuskori fejlodese let^rt az Eotvos altal kijelolt iitr6l. Ezt igazoljak az ail ami 
befolyas noveles^re iranyulo szabalyozisi kfserletek (a magyar nyelv eroszakos ter- 
jeszteset szolgald intezkedesek, a kozepiskolai taniigy igazgat as rendszere), amelyek 
— az egyre inkabb valoban utasitassa valo tantervi litmutatasok kontoseben — meg- 
kerdojelezik az iskolai autonomia es a tanari onallosag korabbi liberalis/abb/ ertel- 


mezeset. 


Hasonldkeppen modosult a kozoktatasi rendszer fejlesztesenek iranya is. A tanulas 
szabadsaganak garanciajat jelento, kapcsolodast es atjarast fgero, tehdt demokrati- 
kus elvek szerint epitkezo, nyitott iskolaszerkezet helyett — legalabbis a tendencia- 
kat illetden — egy divergens, egymastdl tarsadalmi szernpontok alapjan elkuloniild 
in tezmeny rendszer kepe bontakozik ki. A korszak pedagdgiai-didaktikai szem- 
pontbol ketsegteleniil egyre magasabb szfnvonalat kepviselo tantervei 6s tantervi 
korrekcioi segitik ezt az elkiilon tiles t, hiszen az egyes intezmenytipusok tananyaga 
nemcsak az ott tanulok tarsadalmi helyzetehez igazodik, hanem - egyre hangs ulyo- 
sabban - majdani tarsadalmi szereptik, a tarsadalmi munkamegosztasban elfoglalt, 
illetve kijelolt helytik ellatasara, betoltesere keszlt fel. Ezt a szocializacids strat^giat 
szolgalja - a tananyag kijelolesen tul — a tananyag feldolgozasanak, azaz a tanftas- 
tanulas tedhnikajanak a tantervi utasftasokban egyre markansabban kidolgozott 
rendszere, modszertana is, amely altalaban dvtizedes faziskesessel koveti a nemzet- 
kozi es a hazai nevelestudomany (els6sorban a gyermeklelektan es a didaktika) 
eredmenyeit. 

Az iskolarendszer szettagolasat ellensulyozandd ugyanakkor megjelenik -- ekkor 
meg elso sorb an a tantervi utasftasok tantargyi, de reszben mar az altal anos fejezete- 
iben is - az egyes iskolatfpusok deklardlt cdlrendszerenek kozos osszetarto eleme, a 
hagyomanyos vallaserkolcsi neveles mellett a nemzeti erzes apolasanak, a hazafias 
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neveldsnek a nemzeti muveltsdg uj drtelmezdsdn alapul6, nyomatdkosabb hangsii- 
lyozasa. Ez a torekv^s termeszetesnek tekinthetd az onalld allami keretek kozott 
kibontakozo nemzeti felemeikedes nagy tortenelmi korszakaban. Fel kell azonban 
figyelniink a jelensdg irnyoldalaira is: a tarsadalmi es nemzeti szempontu (frtekkii- 
lonbsdgekre 6s azokra a hegemonisztikus torekv&ekre, amelyek - fdkdnt az 1890- 
es evektol - az alacsonyabb tarsadalmi retegek es az orszagban eld nemzetisegek 
lebecsuleseben nyilvanulnak meg. 

Tantervtdrtdneti szempontbdl is elkeriilhetetlen feladat kitekinteniink a szakkdp- 
zes hazai fejlddesere. Az ipari forradalom nyoman nalunk is kibontakozd gyorsute- 
mu fejlodes az iparban es a szolgaltatasok teren, valamint az agraragazat hagyoma- 
nyos termelesi rendjenek ketsegteleniil nehdzkes, lassu atalakuldsa az dltaldnos kdp- 
z 6s kiterjesztese mellett - ha el ter 6 iltemben es aranyban is — egyarant igenyli az uj 
feladatokat ellatd szakemberek kiilonbozd szintu szakiranyu kepzeset is (Vtg 1932; 

Csiky 1943). 

A dualizmuskori magyar iskolafejlddes itt vazolt sajatossagaibdl azonban tdrveny- 
szeruen kovetkezett, hogy a szakkepzes tobbd-kevesb<£ klviil rekedt a hivatalos, 
allami muvelodespolitika latokoren, illetve a kormanyzati munkamegosztas kovet- 
kezteben elsdsorban a termelds (foldmuveles, ipar 6s kereskedelem) iigyeivel foglal- 
kozd tarca (tarcak) illetdkessdgi kordbe tartozott, amit — szabalyozott munkameg¬ 
osztas kereteben — a Valias- es Kozoktatasiigyi Miniszterium mal kozosen lattak el. 
Ennek a felemas helyzetnek voltak eldnyos oldalai is. 

Az eldnyok koz 6 szamfthatjuk a szaki ranyii kdpzds gyakorlatorientalt, racionalis 
szempontjait a szakmai ismeretanyag es az alkalmazott modszerek kijelolesdben. A 
szakkepzes tantervei — a teriilet sajatos helyzetebol 6s iranyftasi logikijabdl kovetke- 
zoen - kezdetben egy-egy intezmeny helyi tantervekent jelennek meg, majd a 
kesdbbi liberalis jdvdhagyasi procedurak soran nyerik el altalanosabb ervenyu legi- 
timitisukat. A kozponti tantervek igdnye tobbnyire az adott intdzmdnytfpus spon- 
tan kialakuldsanak masodik-harmadik divtizedeben jelenik meg, s ditalaban melldzi 
a kozponti beavatkozas tiilzott kdvetelmenyeit es eszkdzeit. 

A tomegeket erintd tanoncoktatast ugyan mar az ipartorvenyt megelozoen szaba- 
lyozni prdbalta a VKM, azonban az 1882-ben kiadott, majd 1893-ban megujftott 
„iskolai szervezetek” ezt az ellentmondasos es nehezen attekinthetd teruletet csak 


fdbb vonalaiban kfsdreltdk meg rendezni. A kereskedelmi iparoktatas viszont - a 
teriilet jellegebdl kovetkezoen - eldbb talalta meg valtozatos ietformait (pi. a pol- 
gari iskolahoz kapcsolt tanfolyamok formajaban), s csak ezt kdvetden, az 1890-es 
dvektdl kapott szervezeti es tanulmanyi render. Az aitaldnos tanonckepzdsen nil- 
mend, differencialddd szakiranyu kepz^s (egyes szakmik, illetve vdllalatok specialis 
igdnyeinek a kieldgftdse) helyi tanter/ek alapjdn folyt, s csak a szazadforduld min 
prdbalkoztak az 1894-ben Idtrehozott Orszdgos Iparoktatdsi Tandcs (1900-tol: Or- 
szagos Iparoktatasi is Kereskedelmi Qktatdsi Tandcs ) keretei kozott a szerteagazd 
teriiletek egysdges elvek alapjin ton6n6 szervezeti & tartaimi szabalyozasival. Az 
OIT, illetve az OIKOT az ipar- 6s kereskedelemiigyi miniszter veiemenyezd es 
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javaslattevo intezmenye volt, ipari es kereskedelmi szakosztallyal, amelyekbe - fele 
aranyban - a VKM is dele gait kepviseloket. Az egyes szakrnakat a szakkepzes tan- 
iigyigazgatasi hivatalnokai mellett az ipari es a kereskedelmi teriiietek, kamarak, 
vallalatok iilusztris kepviseloi alkottak. Ez az osszetetel bizonyos merteku vedelmet 
jelentett a taniigyi burokracia tulzott befolyasavaf Itt is tetten erheto centraiizacios 
torekveseivel szemben. 

A torvenyi szabalyozast nelkiilozo kozepfoku szakoktatas teruieten meg valtozato- 
sabb a kep. Az intezmenyek letrehozasaban, a szervezeti es a tartalmi kerdesekben 
a fentieknel is eroteljesebben ervenyesiilt a spontaneitas, azaz a piac szabalyozo 
hatasa. Jellemzonek kell tekinteniink ezt az allapotot. A dualista korszak hivatalos 
kultiirpolitikaja voltakeppen egy eltitkolando liaisonhol szarmazo torvenytelen 
gyermekenek tekintette a szakkepzest; azaz az iskolaztatas alacsonyabb rendu for- 
majanak. Reszben ezzel, masreszt viszont a termeloszfera sajatos autonomiajaval s 
ebbol eredo liberalizmusaval magyarazhato, bogy a magyarorszagi szakkepzes tor- 
venyi szintu szabalyozasara csak a ket vilaghaboru kozotti idoszakban, 1938-ban 
keriilt sor. A szakoktatas „torvenyen kfviili” allapota — ketsegtelen elonyei mellett — 
azonban azzal a hatrannyal jart, bogy a szakkepzes szervezeti es tartalmi gazdagsaga 
(az also-, kozep- es „felso”foku iskolak mellett a szaktanfolyamok, tovabbkepzd 
kurzusok sokfelesege) igen nagy szelsosegeket takart. Az egyes szakteriiletek magas 
szmvonalu, europai hiru kozep- es felsofoku intezmenyei mellett megtalalhatjuk az 
elemi oktatas fogyatekossagainak potlasaval remenytelenul veszodo, valojaban ele- 
mi szintu iparostanonc-tanfolyamokat is C-g 1932). 

Vegiil az is jeilemzoje e kornak, hogy a mezogazdasagi szakkepzes — nehany ki- 
emelkedo kozep- es felsofoku intezmenyetol es a szazadiorduldn alakulo foldmu- 
ves iskolaktol eltekintve — nelktilozte a tervezett es szabalyozott szakemberkepzest. 
Ez a munka — tobbnyire alacsony szinvonalon — a nepiskolakhoz kapcsolddo is- 
metlo, kesobb „gazdasagi” ismetlo iskolakban folyt, meglehetosen laza tartalmi 
szabalyozassal (Cstky 1943). 

Hianyos lenne azonban a dualizmuskori tantervtortenet bemutatasa, ha — befejeze- 
siil es vazlatosan - nem erintenenk azokat a torekveseket, amelyek a korszak hiva¬ 
talos oktataspolitikajatol eltero modon, a kialakult iskolarendszer szervezeti es tar¬ 
talmi ellentmondasainak bfralatabdl kiindulva kfsereltek meg mas alternativat adni 
a magyar kozoktatas-fejlesztesnek. 

Imre Sdndor a rendies hagyomanyokat orzo hivatalos nemzet- es tarsadaiomfel- 
fogassal szemben a modern polgari nemzet fogalmabol vezette le nemzetnevelesi 
elmeletet. Az iskolarendszer alapjanak a 6-14 eves gyermekekre kotelezden kiter- 
jesztett, egyseges, kozos nepiskolat tekintette, amelynek elsodleges celja az altalanos 
muveltseg kiterjesztese a tarsadalom egyseges nemzette kovacsolandd ktilonbozd 
retegeire. Lenyegesen kiilonbozott a korabeli hivatalos felfogastol e kozos muvelt¬ 
seg tartalmara vonatkozo javaslata is: ez a gazdasagi es tarsadalmi valtozasok sztik- 
segleteinek, a nemzet fejlodese, neveiese szempontjabol hasznos ismerctcknck az 
osszegezeset es egyseges iskolai kozvetiteset jelentette (Kote 1975; Ravasz 1984). 
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A gyermeklelektan, valamint a modern pedagogiai-didaktikai kutatasok es iskola- 
kiserletek hazai es nemzetkozi eredmenyeibol szurte le hasonlokeppen demokrati- 
kus oktataspolitikai es korszeru didaktikai felfogasat Nagy Ldszlo . Az osztalyszem- 
pontok szerint tagolodo magyar iskolarendszerrel szembeallitotta a 6—14 eves tanu- 
lok kozos, egyseges elvek alapjan szervezodo, altalanosan kepzo iskolajat. Az iskola 
korszeru - a human es a real, az elmeleti es a gyakorlati ismeretek, az ertelmi kepzes 
es a kiilonfele keszsegek fejlesztesenek egyensulyan alapulo - tartalmat, tantervi 
strukturajat a gyermeki fejlodes szempontjainak, a tarsadalmi hovatartozastol elvo- 
natkoztatott „gyermek” fejlodesenek-fejlesztesenek rendelte ala (Kote 1975; Ravasz 

1984; Bailer 1989 > 1993). 

A neveleselmelet es a didaktika belso torvenyszerusegeire, uj ismereteire alapozott 
neveles- es iskolakoncepciok sziiksegszeruen talalkoztak a szazadfordulo radikalis 
polgari es szocialdemokrata munkasmozgalmainak iskolapolitikai torekveseiveL Az 
egyhazi befolyas visszaszorftasat es az egyseges, kotelezo, nyolcosztalyos, allami 
nepiskola megvalosi'tasat kovetelo politikai erok termeszetes szovetsegest talaltak a 
magyar nevelestudomany konzervatfv iranyzataival, illetve a hivatalos oktataspoli- 
tikaval szembefordulo hazai pedagogiai reformtorekvesekben. Ennek a talalkozas- 
nak a legjelentosebb eredmenyet, s egyben a korszak masik didaktikai-tantervi 
csiicsteljesitmenyet jelentettek (jelenthettek volna) a baloldali tanitomozgalom 
egyik meghatarozo szervezete, a VAOSZ tanitoi szakosztalya kezdemenyezesere 
megindult, s a tantervi Reformbizottsag altal elvegzett munkalatok, az 1918/19-es 
forradalmi idoszak demokratikus iskolarendszert feltetelezo es igenylo reform tan- 
tervei. A haborut es a forradalmakat koveto megrazo fordulatok azonban a gyakor¬ 
lati megmerettetes eselye nelkiil soportek el ezt a meroben mas alternativat kfnalo, 
valoban „paradigmavaltast” Igero tantervi-oktataspolitikai koncepciot (Kote 1979; 
Bailer 1993; vb: Findczy 1919). 


A magyar iskola ket vilaghaboru kozotti tortenete ez utobbi tit egyertelmu elutasi- 
tasat, a dualista korszaltban kialakult magyar iskolarendszer hatarozott iranyii to- 
vabbfejleszteset es kiteljesfteset bizonyitja. 

1919 utan meg mukodnek a liberalis oktataspolitika kesei reflexei. A nepoktatas 
— kill- es belpolitikai presztizsokokbol egyarant — elkeriilhetetlen fejlesztese, a hi- 
anyzo iskolak reszleges potlasa erdekkepviseleti alapon tortent, az 1927-ben „torve- 
nyesitett” polgari iskola fejlesztese is a kispolgari-paraszti retegek tomegbazisara es 
anyagi erejere alapozott, Mindket lepes egyuttal a szazadfordulotol fenyegeto 
taniigyigazgatasi centralizacio ellensulyat igerte, A kozepiskola „egysegeert” - es 
kivaltsagos szerepenek megorzeseert - folytatott evtizedes haboni eredmenye lett 
1924-ben a tartalmilag egyseges also tagozat, amire a hagyomanyos klasszikus es 
realgimnazium melle — a feltetelezett polgari igenyek kielegftesere - harmadikkent 
a real is kola epiilt. (Mint utobb kideriilt, ez az in tezmenytfp us nem valtotta be a 
hozza fuzott remenyeket.) 
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A hatterben azonban a klebelsbergi kulturpolitika neonacionalizmusanak, „a ke- 
reszteny-nemzeti gondolatnak” a szellemeben uj hangsiilyokat kapott az iskolai 
munka. Az 1920-as evek nepiskolai, polgari iskolai es kozepiskolai tanterveibeo a 
liberalis korszak rosszallassal emlftett ,,intellektualizmusavaT szemben a neveles, 
megpedig az uj szellemu nemzeti neveles, a vallaserkolcs oktatasaval parosuld jel- 
lemneveles, az eldzo korszak „individualizmusavaT szemben pedig a nemzeti erde- 
keknek alarendelt kozossegi neveles celjai keriilnek eloterbe. Ezt szolgalja az i$kola- 
rendszer belso tartalmi koheziojat megalapozd „nemzetismereti tantargyak” meg- 
novel t aranya - reszben a termeszettudomanyos, reszben a gyakorlati ismeretek 
rovasara (Joboru 1972; Sdrkozi 1980; Bailer, 1993; stb.). Koriiis Gyula mar a 20-as 
evek elejen megfogalmazza az uj korszak tarsadalom- es muvelodespolitikai alapei- 
veit: „a tarsadalmi organizmus” kiilonbozo retegeihez igazodo, „6ncelii”, azaz a 
tarsadalmi helyzetre es az „allapotbeli kotelessegekre” felkeszito es a tarsadalom 
osztalytagozddasat ily modon is erosfto iskolarendszer divergens tovabbfejlesztese- 
nek antidemokratikus iranyvonalat (Meszdros 1984; Joboru 1972; Sdrkozi 1980; 
Kelemen 1994). 

E programnak az lij politikai helyzethez igazodd kiteljesedesere es vegrehajtasara az 
1930-as evekben, Homan Bdlint kultuszminisztersegenek iddszakaban keriilt sor. 
A magyar uralkodd elit osszeteteleben vegbement valtozasok nyoman az lij szelle¬ 
mu kereszteny-nemzeti kozeposztaly gerincet jelento kozhivatalnoki reteg utan- 
potlasara, kinevelesere hivatott intezmeny - az 1934-es kozepiskolai torveny ertel- 
meben — a kivaltsagaiban megerosftett s tartalmaban nemileg korszerusitett, am a 
latinos, nemesi m live Its eg klasszikus hagyomanyait immar nemzeti muveltsegesz- 
menykent orzo egyseges gimnazium lett (Joboru 1972; Antall 1986; Nagy 1992; 
Kelemen 1994). 

Az iskolaztatas masodrendu utvonalat az „alsd-kozeposztaly” es a masodvonalbeli, 
„nem-lateiner” - am szellemisegeben ugyancsak „kereszteny-nemzeti” - ertelmiseg 
kepzeset szolgald, kozepfoku iskolanak minositett polgari iskola es az 1938-ban 
erre epltett kozepfoku szakkepzes negyiranyu intezmenyrendszere — az iparg a ke- 
reskedelmi es a mezogazdasagi, valamint a felfelsdfoku tanito- es lelkeszkepzest 
megalapozd lfceumi,,szakkepzesjelentette. 

A bar mad rendu utvonalat pedig — a tarsadalom „als6 neposztalyai” szamara - az 
1940-es torvennyel nyolcosztalyuva fejlesztett elemi nepiskola felso osztalyai, illet- 
ve a nepiskolahoz kapcsolddo also foku szakkepzesi intezmenyek alkottak. A 
nyolcosztalyos nepiskola felsd tagozatanak 1941-ben kiadott tananyaga — a hathd- 
naposra redukalt szorgalmi idovel egyiitt - minden illuzidt es ketseget eloszlat. 
Ebbdl a „zsakutcabdl” csak kiveteles esetben lehetett atlepni a kdzoktatasi rendszer 
magasabb rendu intezmenyeibe. Az iskolarendszernek ezt akasztszeru merevseget, 
amely jovatehetetlen eltavolodast jelentett az iskolafejlesztes huszadik szazadi nem- 
zetkdzi iranyaitdl, azaz az altalanos es komprehenziv jellegu kepzes ter- es iddbeli 
kiterjesztesetol, nyilvanvaloan nem oldhattak fel a harmincas evek vegenek 
joszandeku, am a lenyeget, azaz tenyleges tarsadalom- es iskolapolitikai hatasukat 
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illetoen kepmutato „tehetsegmento” akcioi Qdboni 1972; Sdrkdzi 1980 } Kelemen 
1994). 

A korszak hfrhedt taniigyigazgatasi reformjat (1935-)> amely „a kozigazgatasi szak- 
szeruseg” es a hatekonyabb nevelesi feliigyelet szellemeben szuletett, azert kell 
felemh'teniink, mert kituno eszkozt kinalt a kovetkezetesen alkalmazott tarsada- 
lompolitikai elvekhez igazodo, szettagolt iskolarendszer egyseges nevelesi elveket 
szolgalo tevekenysegenek celtudatos osszefogasara es hatekony ellen6rzesere. A har- 
mincas evek uj tanterveinek jellemzo vonasa, hogy az allamvallassa emelt „onceIu 
nemzet” iigyenek szolgalataba allitott nemzetismereci targyak hordozta neveles 
celjai formilisan is folebe kerekedtek a hagyomanyos vallaserkolcsi neveles szem- 
pontjainak. Az intellektualis neveles sokat karhoztatott tulsulyat a testi es a honve- 
delmi nevelessel is alatamasztott erkolcsi es jellemnevel^s, a felszamolando indivi¬ 
duals nevelest pedig az „egyenek feletti nemzet” kozos elmenyeben feloldodo 
kollektivizmus ellensiilyozta. (Ez utobbit szolgaltak a nemzetismereti targyak uj 
tartalmi elemei, pi. a neprajz, valamint a honvedelmi neveles mellett a muveszeti 
neveles es az enektanitas, mindenekelott a korusenekles.) 

A taniigyigazgatas uj rendje deklaralt celjaiva1 s az iskolafeliigyelet szigoru uj eszko- 
zeivel (mint peldaul a tanmenetek es az oravazlatok visszam eno leges ellenorzesenek 
jogositvanya) hatekonyan szolgalta az „intranzigens nemzetneveles” iigyet, az isko- 
lak es a pedagogustarsadalom alarendeleset a politika es az oktataspolitika akmalis 
celjainak. A totalis allamberendezkedes megkezdte az iskolai autonomiak - lgy 
paradox modon a formalis autonomiat kapott katolikus egyhazi iskolaixgy autono- 
miajanak — es a pedagogusok, koztiik a hagyomanyosan nagy szabadsaggal rendel- 
kezo kozepiskolai tanarok szakmai szuverenitasanak felszamolasat. Igaz ugyan, 
bogy az 1938-as tanterv peldaul egyetlen mondatban hatarozta meg a gimnazium 
III. osztalyanak tortenelmi tananyagat („Magyarorszag tortenete a kezdetektol a 
szatmari bekeig”), am a „reszleteket” a tortenelemtanitas evtizedes hagyomanyain 
tul a miniszteri rendeletekben megjeleno „utmutatasok”, szakmai brosiirak es szak- 
folyoirat-cikkek taglaltak, a vegrehajtast pedig — az egyeni tanmenettol az oravazla- 
tig es a tanuldi megnyilvanulasok ellenorzeseig - a kiepiilo belso es kiilso kontroll 
szabaiyozta (Joborn 1972; Nagy 1992; Kelemen 1994). 


Az 1945 utani tortenelmi helyzet remenyt adott a magyar iskolarendszer polgari 
jellegu, demokratikus tartalmu atalalutasara. A koalicios idoszakot koveto politikai 
fordulat azonban, amelynek elso durva oktataspolitikai megnyilvanulasa, az isko- 
lak differencialatlan allamosltasa, majd az iskolarendszer nemzeti hagyomanyokat 
tagado, alternativakat nem turo, szovjet tipusii atszervezese volt, evtizedekre el- 
odazta kozoktatasunk atfogo modernizaciojat. 

Az iskolak onailosagat es a pedagdgus-szuverenitast felszamolo oktataspolitika 
egyik hatekony eszkoze a tantervek allamosltasa, az iskolai munka centralisztikus- 
blirokratikus tulszabalyozasa volt (Sdska 1987; Kelemen 1994). Nem v^letlen tehat, 
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bogy az autonomiak vlsszaszerzeseert foly6 klizdelem az I980-as evekben az utopi- 
kus tarsadaiml eszmenyek es az elvont szeroelyisegkep iegydben fogant, maximalis- 
ta ? a tan ukSi tevekenysegek egeszdt atfogni Idvano nevelesi-oktatasi tervek elieni 
partizanhaboniban, majd egyre szervezettebb felfepesben, az aiternatfv 6s helyi 
megoldasok kereseseben nyilv4nu.lt meg. 

A kozoktatasiigyi rendszervaltas eg)dk {geretes lepese pedig az orszdgos (kesobb: 
nemzeti) alaptanterv munkalatainak — a magyar tan ter vto r tenet ertekes hagyoma- 
nyaira es a nemzetkozi tapasztalatokra egyarant tekinto — elokeszftese es kidolgoza- 
sa volt. A nemzeti alaptanterv funkciojanak, jellegenek drtelmezeseben idokozben 
bekovetkezett fordulat nyilvanvaldan osszefilggott a kormanyzati politika torteneti 
modellvalasztasaval, oktataspolitikai iranyultsdgaval: az allam oktatasligyi szerepd- 
nek etatista ertelmezesevel, az autonbmiak korlatozasanak, valamint az iskolarend- 
szer anakronisztikus es antidemokratikus at-, illetve visszaalakitasanak a szanddka- 
val. Ezeknek az 1993-as oktatasi torvenyben osszegezett torekveseknek a korrekcidja 
lehetoseget adhat a kozeljovoben a magyar kozoktatas-fejlesztds - s igy a tantervfejlesz- 
tes — mas altematfvainak a vegiggondolasara, egyebek kozott peldaul a szazadelo prog- 
resszfv torekveseinek es vegig nem vitt kiserleteinek az adaptiv feldolgozasara is. 
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